il 51 g I'-!

REPUBLICA DE COLOMBIA

“INSTITUCION EDUCATIVA “DE ROZO”
Aprobada por Resolucion N° 0835 del 20 de FEBRERO de 2.017

GUIA DE APRENDIZAJE No. __3__

Grado: 11

Area o asignatura: Ciencias politicas
Fecha de recibido: 16 de junio del 2020
Fecha de entrega: 6 de julio del 2020

Nombre del estudiante:

Objetivo de aprendizaje y/o DBA:

de 1991

Nombre del docente

David Alejandro Valencia

&

ald
o

=

INTRODUCCION

En la presente guia te encontraras con una aproximacion detallada a la estructura de la constitucion
de 1991. Es importante que conozcamos como colombiano nuestra hoja de ruta ciudadana, nuestros
compromisos como Colombianos y nuestro derechos como seres humanos. La presente guia es
una adaptacion de aquella disponible en:

http://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/naspublic/plan_choco/soc_ 9 b2 p3
est_web.pdf

¢Co6mo sé que aprendi?

Las respuestas y desarrollos de esta guia deben ser enviados por via Classroom para su
retroalimentacién. Es importante tener en cuenta la buena redaccion en las preguntas, asi como su
claridad al expresar las ideas. Si logras distingues ente socialismo, Estado de Bienestar y liberalismo
y ademas ver que Colombia es un pais liberal, habras avanzado para alcanzar las metas de esta
guia.

La retroalimentacion y las dudas seran resultas en el Whatsapp 3184099036 en horario de clase.
De 7 am a 1 pm y de lunes a viernes. También tendremos retroalimentacion via classroom y meet.
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PALMIRA Sducatarcignal

Conoce los mecanismos de participacion ciudadana como elemento
para la defensa y mantenimiento de los derechos en la constitucion




(1 'Actividad 16

Lea el siguiente texto y utilice la informacién que este contiene para completar el organizador grafico
del punto 1. Recuerde que es muy importante subrayar las ideas principales.

([ [Lectura6.

Constitucion Politica de Colombia de 1991

;Qué es una constitucion?

Para comenzar, es importante tener presente que, por medio de represen-

tantes o constituyentes, redactan un texto en el cual se reglamenta la REPUBLICA DE COLOMRIA
convivenciade los habitantes (0 sea la manera como se debe vivir en socie-

dad), se garantizan sus derechos y libertades fundamentales y se organiza CONSTITUCION
el funcionamiento del Estado a todo nivel (municipal, distrital departa- POLITICA
mental y nacional). Este texto es la Constitucién. Ninguna reglamentacion 1991

posterior puede contradedir las normas de la Constitucién, salvo que la
misma constitucién sea reformada o cambiada por otra. Es decir, que tam-
bién se organiza el poder plblico para regularlo.

La constitucion contiene también los principios sobre los cuales la rama
legislativa redacta y aprueba las leyes que desarrollan los principios, dere-
chos, deberes y libertades y organizacion del Estado que se reglamentan
en laconstitucion. Es importante aclarar que la constitucion no es un com-
pendio* de leyes.

Colombia ha tenido varias constituciones; cada

una de ellas ha buscado adaptarse a las necesi- Constitucion Politica ‘

dadgs de la sociedad, actualizandose §egun' las Unidos Rt

realidades de cada época. Entre las mds recien- & Colonbia e g s Wt et

tes estan la Constitucion de Clicuta (1821); la de 1863 z.é_%‘!—‘@‘-ﬁ__—__&-—,&

Rionegro (1863) y la de 1886 que cred un régi- ooy Pz 72T T

men centralista®. La mads reciente es la Consti- "

tucién de 1991 la cual aun esta vigente. 1
90y Tl o0

;Cuél fue el origen de la Constitucién L ot PO i

de 19912

En la década de 1980, el panorama politico y social de Colombia estaba dominado por el narcotrafico, repre-
sentado sobre todo por el Cartel de Medellin con Pablo Escobar a la cabeza y quienes rechazaban la extra-
dicion a kes Estados Unidos. Los llamados ‘dineros calientes” del narcotrdfico permeaban ademads diferentes
esferas de la sociedad y alimentaban la corrupcion,

En 1988, se intenté reformar la Constitucion de 1886 que estaba vigente en ese momento para que fuera mas
participativa y para acabar con la corrupcion, pero este intento fracaséd. Ante esta debacle y ante la ola de ase-
sinatos de agosto de 1989, los jovenes de varias universidades privadas y publicas lanzaron una campana para

= Compendio: breve y sumaria exposicidn, oral o escrita, de ko mas sustancial de una materia ya expuesta ltamente

»Centralista: perteneciente o relativo a b centralizacion politica o administrativa (por mandato constitucional hay unidad de
mando y unidad en las decisiones que afectan todo el territono nacional)
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promover la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente, es decir, para

redactar otra constituciébn mas acorde ¢
con los tiempos. €2

oW

Como en 1990 habia elecciones
legislativas en marzo, los uni-
versitarios propusieron introdu-
cir lo que se llamé la Séptima
Papeleta para ver si los colom-
bianos estaban de acuerdo con
citar a una Asamblea Nacional
Constituyente.

Inicialmente, los estudiantes quisieron que los votos se
contaran en los comicios de marzo de 1990 cuando los co-
lombianos votaban por los representantes a Senado y Ca-
mara.Entotal, los votantes debian depositar seis papeletas
en las urnas. Los estudiantes propusieron la introduccion
de una Séptima Papeleta que decia: *Voto por Colombia:
Sl a una Asamblea Constituyente’, pero la Registraduria
no la imprimié. Los medios de comunicacién, que apo-
yaban a los estudiantes, la imprimieron en los periédicos
para que los ciudadanos la recortaran e introdujeran en las
urnas. El conteo fue extraoficial, pero fue evidente que la
iniciativa era popular, Asi que el entonces presidente Vir-
gilio Barco, ordend contabilizar los votos en las elecciones
presidenciales del 27 de mayo de ese mismo ano. Cuando
se contaron los votos, s vio que esta iniciativa habia teni-
do gran éxito (mas de 5 millones de votos a favor) y de ahi
que se llamoé a elecciones para nombrar a quienes serian
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, €

Instakacion de laAsamblea Nacional Constituyente. De izquierdaa
derecha (de pie) Antonio Navarro Wolf, Ana Milena Munoz de Gavina,
presidente César Gaviria, Horado Serpay Alvaro Gémez Hurtado.

Imagen tomada de: http//www.indepaz.orgco/6374/declaraciona-40%25-
anos-de-la-constituyente/

T\ 3
AW <n
¢ ‘,Q-??Y'\ﬁ:‘

- Lafuncién constituyente, Antes de la

: Constitucidnde 1991 sdloel Congreso podia

: reformar la constitucion, Asi b habia confirmado
: el plebiscitode 1.957. El pueblo delegaba las

+ decisiones a sus representantes. El Constituyente
« Primario, es decir el pueblo, no podia hacerlo.

: Esto se bogrd a partir de la Constitucion de 1991

: Apartir de la Constitucionde 1991, también

+ el constituyente primano tiene el poder de

: reformar el ordenamiento constitucional. Esto

: permitid una mayor apertura democraticapues  :
se cerd el caminoa la intransigenciade las clases :
: tradicionalmente dominantes para las cualeslas
+ reformas son sindnimo de perder poder politico

¢ COmo puede

+ participar usted

: como constituyente
¢ primarlo?

Imagen tomada de hitp/ www.eafiteduco/
investigacion/revistacientifica/edicion-170/Paginas/
caricatura-politic a-derecho -colombiaaspx

Los jovenes suelen ser losque més buscan hacer
- cambios fundamentales y se organizan para

: llevarlas a cabo. Puede leer acerca del proceso

: de los jovenes de laSéptima Papeleta en el

- siguiente link: https:/Awww.elespectador.

© com/opinion/la-septima-papeleta-

- columna-569151

{Qué participacion tienen los jovenes en

¢ suregion?
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La Constitucion Politica de 1991 establece que Colombia es un Esta-
do Social de Derecho y una replblica de democracia participativa‘®,
descentralizada* y pluralista® que tiene entidades territoriales auté-
nomas. Las regiones ahora tienen mas autonomia que anteriormente.
El poder esta mas equilibrado dentro de las ramas del poder publico
(antes estaba mds concentrado en la Rama Ejecutiva). Se hicieron cam-
bios en dos grandes areas: ampliacion de derechos y libertades con
una nueva y extensa carta de derechos y el fortalecimiento de la de-
mocracia; si bien la igualdad es importante, también existe el derecho
a ladiferencia. &

Uno de los grandes objetivos de una Constitucién es regular el funcio-
namiento del Estado. ;Cudles son los fines basicos del Estado colom-
biano? Promover la prosperidad, garantizar la participacion de todos
los ciudadanos, procurar la convivencia en paz de sus habitantes me-
diante la aplicacidn de un orden justo, cumplir con los deberes sociales
propios de un Estado (salud, proteccion personal).

Es importante entender la diferencia entre los conceptos de Estado y
de gobiemo. El Estado es el conjunto de instituciones oficiales que
hacen funcionar un pals {(por ejemplo, la presidendia) mientras que
el gobiemo son las personas que trabajan en esas instituciones (por
ejemplo, el presidente y/ o su gabinete). Poreso se dice que el Estado
no cambia, pero el gobierno si. Es también por esta razon que es dife-
rente tener politicas de Estado que politicas de gobierno. Por ejemplo,
una politica de Estado respecto de la educacién o de salud debe per-
durar independientemente de quién esté en el gobierno.

Estructura de la Constitucion Politica de 1991

La Constitucién Politica de 1991 se compone de 13 titulos que indican
el contenido de la misma:

Titulo I:  Principios fundamentales

Titulo Il Derechos, garantias y deberes

“oParticipativa: una democracia en la que los civdadanos tienen participacién en la
toma de decisiones politicas

41 Descentralizada: seqin ko define la Corte Constitucional "Replblica unitaria
implica que existe un solo legislador; descentralizacion consiste en la facultad
que seo101ga a entidades diferentes del Estado para gobernarse por si mismas,
a través de b radicacidon de ciertas funciones en sus manaos y autonomia significa
la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios [...] autonomia
significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes consecuencias: a
Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar sus
drganos de gobierno; ¢. Poder de gestidn de sus propios intereses y d. Suficiencia
financiera para eldesempeno de sus competencias. Tomado de: http//www
corteconstitucionalgov.co/relatoria/2001/C-1051-01.htm. Consultado el 28 de
mayo de 2018

42Pluralista: que se basa en el pluralismo {sistema por el cual se acepta o reconoce b
pluralidad de doctrinas o poskiones) o o defiende
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* LaAsamblea Nacional

: Constituyente estaba conformada
: por 70 representantes de varios

. partidos y grupos politicos y

: estuvo encargada de redactar la

: nueva Constitucion Politica de

1991 que aln esta vigente.

+ Uno de los grupos que partkipd

: fue el desmovilizado M-19,que

: para entonces se habiaestablecido
: como la Alianza democrética M-19.
: En laimagen puede observar a la

: zquierda a Avaro Gomez hurtado
. (conservador), en el centro a

: Antonio Navarro Wolf (AD M-19)

ya laderecha a Humberto de la

g Calle (liberal).

Sin duda, uno de los grandes

¢ éxitos de la Asamblea

: Constituyente fue contar con una
: amplia participacion social

- y politica.

* Imagen tomada de https//
. es.m.wikipedia.org/wiki
. AchivoAsamblea_Constituyente jpg

* Imagentomadade http://aprende.

: colombiaaprende educo/esagenda/
. efem%C3%A9rides/26-a%C3%B10s-de-
. rasamblea-nacional-constituyente




Titulo lll:  Habitantes y territorios

Titulo IV:  Participacion democratica y partidos politicos
Titulbb V:  Organizacién del Estado

Titulo V. Rama Legislativa

Titulo VIl: Rama Ejecutiva

Titulo VIIl: Rama Judicial

Titulo IX: Elecciones y organizacion electoral

Titulo X:  Organismos de control

Titulo Xt Organizacion territorial

Titulo XII: Régimen econdmico y hacienda publica

Titulo XIll: Reforma de la Constitucion

Asi pues se puede afirmar que este documento especifica claramente:

Los derechos y deberes de los ciudadanos y los mecanismos para
protegerlos.

Las funciones y organizacién del Estado y de las ramas del poder
publico (ejecutiva, legislativa, judicial), y cémo son elegidos quienes
las conforman. La Constitucion de 1991 crea la Corte Constitucional.

Los organismos de control y supervisién (Ministerio Pablico) de to-
das las entidades del Estado: Estos son:

- Procuraduria General de la Nacion: vigila cumplimiento de la Cons-
titucion y supervisa el desempeno de los funcionarios publicos.

- Defensoria del Pueblo: defiende los derechos y emplea mecanis-
mos como la Accion de Tutela y la Accion Popular.

- Contraloria General de la Nacién: ejerce el control fiscal de la Na-
cién; controla los gastos y bienes, combate la corrupcion. €9

Las formas de participacién ciudadana y los partidos politicos.
La organizacién del territorio (departamentos, municipios y distritos).

La reforma de la Constitucion.

Uno de los temas mas importantes de esta Constitucién es la intro-
duccién oel mejoramientode los mecanismosde participacion ciu-
dadana que son fundamentales para que el ciudadano pueda hacer
valer sus derechos. Algunos funcionan a nivel dela colectividad y otros
a nivel individual. Hay varios mecanismos como son:

Voto: sirve para elegir representantes ejecutivos y legislativos.

Cabildo abierto: permite a los ciudadanos participar directamente
en asuntos de interés general.

A nivel muniipal existen los

. personeros municipales. £stos
: actian como puente entre el

. ciudadano y el Ministerio Pablico
. para proteger los derechos de

¢ los ciudadanos y defender los

: intereses de la sociedad.

{Qué tipo de accidn podria usted
: pedirle al personero de su region?

: {En qué se parece esta figura al
il figura del personero en su

colegio?
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Revocatoria del mandato: si un mandatario no cumple lo prome-
tido, quienes lo eligieron pueden pedir que se termine su mandato.

Iniciativa legislativa: los ciudadanos pueden presentar directa-
mente proyectos de ley al Congreso sin tener que recurrir a los con-
gresistas.

Plebiscito: cuando el gobierno (Rama Ejecutiva) presenta una pro-
puesta al pueblo, éste puede validarla o no votando sio no. Este fue
el caso del Plebiscito por la Paz en octubre de 2016.

= Voto programaético: el ciudadano puede elegir a un representante

por el programa que éste presenta.

Referendo: se aprueban o se rechazan decisiones tomadas por au-
toridades legislativas.

Consulta popular: mediante una pregunta, el ejecutivo consulta al
pueblo sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local. €

Cambios importantes que hizo la Constitucion Politica de 1991

Entre los cambios mas importantes que trajo la Constitucion de 1991
con relacién ala Constitucion de 1886 estan los siguientes:

1

La Constitucion de 1991 establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho que garantiza los derechos individuales y co-
lectivos para vivir con dignidad en sociedad. También contempla
la descentralizacién administrativa. Para cumplir con los propési-
tos de un Estado Social se crean nuevos mecanismos como son |a
Accion de Tutela y la Accién Popular. Esta ultima esta definida
como ‘el mecanismo de proteccion de los derechos e intereses co-
lectivos y difusos (los relacionados con ambiente sano, moralidad
administrativa, espacio publico, patrimonio cultural, sequridad y
salubridad publicas, servicios publicos, consumidores y usuarios,
libre competencia econdmica, etc.)™*

La Accion de Tutela se crea para que un individuo pueda defen-
der sus derechos fundamentales o inalienables*. Se considera
que es el mayor logro de la Constitucion de 1991. A grandes ras-
gos, los derechos fundamentales son: salud, educacién, vivienda,
trabajo, vida e integridad fisica, no discriminacién, diferencia (sexo,
raza, culto, politica), indemnidad (no ser objeto de represalia por
parte del empleador), libertad de conciencia, expresion, y sindical.

Aparecen varios mecanismos que permiten la democracia partici-
pativa colectiva (citados anteriormente). De esta manera se busca

“JInalienable: que no se puede ceder o enajenar.

* Tomado de: http//docenciaudea.educo/derecho/constitucdon/acciones_populares html
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< También existe el Derecho

. de peticion en virtud del cual

: los ciudadanos pueden hacer

¢ peticiones respetuosas a las

: autoridades, buen sea en interés
¢ particular (de la persona) o en

: interés general (de varios). El

: Estado, por medio de la institucion *
a lacual sea dirigida la peticion

: esta obligado aa responderenun :
¢ término de 15 dias. ;Qué peticion :
: le haria usted a las autoridades?

: {Porqué motivo?




o

Los cuatro grandes peligros que existen hoy en dia para que la Constitucion se
cumpla plenamente son: pobreza, exclusién social, situacidon de orden publi-
co (inseguridad) y el debilitamiento institucional.

acercarmas el pueblo a la politica, ddndole la posibilidad de participar en forma directa, y no solo por me-
dio de sus representantes.

Se elimina el Estado de sitio, figura segun la cual el presidente podia legislar por decretos sin consultar ni
recibir la aprobacién de la Rama Legislativa. Sin embargo, se crea el Estado de Excepcién en el cual el Pre-
sidente tiene facultades para gobernar por decreto con fuerza de ley en caso de que el pais se encuentre
en un estado de anormalidad o emergencia. Con el Estado de Excepcién se busca que el pais regrese a la
normalidad.

La Justicia es asistida por organismos como son la Corte Constitucional, entidad creada en esta Consti-
tucion. Dicha corte controla que las leyes emanadas no contradigan la Constitucion y resuelve en ultima
instancia las tutelas que seleccione (no todas); el Consejo Superior de la Judicatura que administra los
recursos humanos, financieros técnicos de la Rama Judicial; y la Fiscalia, ente que investiga la comisién de
delitos, y acusa, procesa y sentencia a quienes infringen la ley penal.

Los concejales de los municipios y distritos y los diputados del departamento son elegidos por tres anos
(antes era solo por dos afnos).

Se acaba el bipartidismo, permitiendo que surjan otros partidos en la contienda politica. Se le da cabida a
otras voces politicas y se da facilidad para crear nuevos movimientos politicos.

Se reconoce la multiculturalidad y plurietnicidad de la poblacién colombiana, es decir la diversidad de
razas.Antes el indigena era tratado como un menor de edad. Siendo asi, se respeta la idiosincrasia* de las
minorias y no se generaliza todo: por ejemplo, los textos de educacién ahora no son iguales para todo el
pals, sino que se escriben para cada regién segun su realidad. Asi, a cada cual se le respeta su propio enfo-
que étnico (afrodescendientes, indigenas). Antes, estas minorias estaban excluidas de participar en politica.

Se prohibe la discriminacién por cuestion de género, politica, raza y culto. Por ejemplo, ahora hay libertad
de culto; antes solo se aceptaba la religién catdlica. Se permite el divorcio y se aceptan las parejas del mis-
mo sexo porque la persona tiene derecho a elegir su identidad y destino.

.En el Titulo Il los deberes y derechos estan expuestos en 85 articulos, aunque hay que decirque, al ser mu-

chos los derechos (84 articulos) y pocos los deberes (un solo articulo), hoy endia se acepta mas la figura de
derecho-deber.

. Es ciudadano el colombiano que haya cumplido 18 anos (antes era 21 anos).

. Se protege la familia, al no permitir la violencia intrafamiliar; las Comisarias de Familiay Jueces Municipales

garantizan esta proteccion a quienes se sientan amenazados.

. Se establece que la prestacion del servicio de salud es responsabilidad del Estado bajo

P,

los principios de solidaridad y eficiencia.

“|diosincrasia: rasgos, temperamentq, Gardcter, etc, distintivos y propios de un individuo o ‘
de una colectividad
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derechos y deberes con base a la Constitucion Nacional. Es muy importante
tener en cuenta que cada aspecto que sedibuje o se represente debe tener
un significado. Siga las siguientes instrucciones:

o T\ 4
El siguiente trabajo es una metafora en la cual van arealizar un bosque de M:& ? 3 .z
{7
". =9

i

O Elabore un arbol en el cual se pueda identificar las ramas del poder publico teniendo en cuenta.

a) La raiz es la Constitucion.
b) El tallo es el Estado.
<) Las ramas del arbol son las ramas del poder publico.

- e -

me bentos cme al alm i i lne mnbma i M e b P I T
ad hUJd) SOn t'I sign ddU Yy EU) e Jue id) constuyen l‘(.UH)lllUyt'll?

CL
—_—

)
e) Los gusanos son las debilidades de cada rama del poder publico.

f) Otros aspectos pueden ser incluidos, pero recuerde que es muy importante que tengan un significado.

) Elabore un arbol con los derechos fundamentales abarcados en la constitucién nacional.

a) Escriba cudles son los derechos que va a trabajar:

b) ;Porqué esimportante que los colombianos sepan sobre estos derechos?
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) Realice un arbol con los deberes que tenemos todos los colombianos para con el Estado.

a) Escriba cuéles son los deberes que va a trabajar:

b) ;(Por qué es importante que los colombianos sepan sobre estos deberes?

<) Sccialicelo con sus companeros.

) Después de socializar los drboles con sus compaifieros, organicelos de manera de mural en su
colegio para que todos los estudiantes conozcan la importanciade los deberes y derechos que
estan contemplado en la Constitucién Politicade 1991.

_—

Nota: el punto 5 de la presente actividad sera desarrollado una vez regresemos a actividades presenciales
y reemplazara el actual muro del arte.
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